God Assistans

REMISSVAR AVSEENDE SOU 2021:37

— Starkt ritt till personlig assistans (dnr $2021/04587)

Koncernen God Assistans bestar av flera olika aktiebolag — Norr, Mitt, Syd, Vist och Karlstad —
detta remissyttrande aterger synpunkterna fran samtliga dessa bolag, nedan kallade God

Assistans.

Socialdepartementet

Enheten for socialtjanst och funktionshinderspolitik

Sammanfattning
Forstirkt stod vid sjukvardande insatser

God Assistans tillstyrker

- forslaget om tydliggérande av hilso- och sjukvardens roll, uppgifter och ansvar i en
egenvardslag samt tydliggérandet av assistansanordnares ansvar vid egenvard genom tilligg i

forordningen (1993:1090) om stéd och service till vissa funktionshindrade, och

- forslaget att hilso- och sjukvarden sirskilt ska 6verviga om vard- och behandlingsinsatser kan

ges pa ett sitt som mojliggdr fr den enskilde att leva som andra, och

- forslaget om att sjukvardande atgirder ska kunna berattiga till personlig assistans eller
assistansersittning, men God Assistans avstyrker forslaget om att detta ska kunna ske enbart efter
att sirskild 6verenskommelse har tecknats mellan sjukvardshuvudmannen och den aktuella

anordnaren.

Forslag om nya grundléiggande behov
God Assistans tillstyrker
- forslaget om att ta bort det grundliggande behovet ”annan hjilp som férutsitter ingaende

kunskaper om den funktionshindrade”, och

- forslaget om att tydliggdra att behov av kvalificerade motiverande eller vigledande insatser som
behovs for att ett grundliggande behov ska tillgodoses samt att detta stod utgor en del av det

behov som stédet avser, och

- forslaget om ett nytt grundliggande behov i form av kontinuerligt stod for att f6rebygga att den

enskilde skadar sig sjilv, andra eller egendom med tilligg om att detta hjdlpbehov inte kan
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planeras 1 tid utan uppstar spontant varfoér behovet normalt sett finns under hela dygnet eller 1

vart fall under hela den vakna tiden, och

- forslaget om ett nytt grundliggande behov i form av kontinuerligt stod for medicinsk
problematik som utgo6r fara for liv och hilsa, men med invindningar mot de flertal rekvisit som

riskerar att tolkas pa ett f6r den hjilpbeh6vande mycket restriktivt sitt.

Forslag om stirkt assistans for barn

God Assistans tillstyrker

- forslaget om att det grundliggande behovet kontinuerligt stod f6r medicinsk problematik som
utgor fara for liv och halsa helt undantas fran nagot forildraavdrag, med tilligget att detsamma
boér gilla f6r det grundlidggande behovet kontinuerligt stod for att férebygga att den enskilde
skadar sig sjilv, andra eller egendom i forsta hand for alla som har detta behov eller atminstone
tor barn 6ver fyra drs dlder och detsamma bor gilla 61 kvalificerade motiverande eller

vigledande insatser, och

- forslaget om att schablonisera foraldraavdragets storlek med tilligget att det inte bor goras
nigot avdrag rorande grundliggande behov som vid beslutstidpunkten tillgodoses av annan

huvudman, och

- forslaget om inférande av en sidkerhetsventil f6r att barn med endast ett litet hjalpbehov
avseende sina grundliggande behov ska vara berittigade till personlig assistans nir detta ar i

enlighet med barnets basta.

Yttrandet

Forstirkt stod vid sjukvardande insatser

Det foreslas att en atgird normalt inte bor bedomas som egenvard om patienten sjilv anser sig
sakna forutsattningar for att utféra atgirden tryggt och sikert. God Assistans anser att det bor
vara tillrickligt om en sadan patient kdnner att atgarden kan utféras av nagon annan pa ett tryggt
och sikert sitt. Detta hor nara samman med betinkandets forslag om att det vid bedomning av
egenvard sirskilt ska beaktas patientens forutsittningar att vara delaktig 1 utférande, praktiskt eller
genom instruktioner. Sisom framgar 1 betinkandet (sidan 306) handlar egenvard i normalfallet
om enklare atgirder. Det r6r ofta medicingivande, blodsockerprovtagning, insmérjning av olika
slag, saromldgening, sjukgymnastisk trining enligt program, féreskriven stretchning och liknande.

Minga assistansberittigade har idag behov av dessa enklare vardatgirder samtidigt som de har
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sadana intellektuella funktionsnedsittningar eller hjirnskador att de helt saknar f6rmaga till

delaktighet i utférandet av sjilva atgirden.

God Assistans anser att det for med sig orimliga konsekvenser om alla dessa assistansberittigade
skulle fa sin egenvard omprovad och att dessa dtgirder framledes ska utgdra en hilso- och sjuk-
vardsatgard baserat pa att den enskilde inte 4r delaktig. Detta sdrskilt som forslagen rérande
hilso- och sjukvardsatgirder medfor att endast den assistansanordnare som slutit sirskild
6verenskommelse med virdhuvudmannen far utfora dessa delegerade hilso- och
sjukvardsatgirder. Betinkandets forslag 1 denna del riskerar att utesluta egenvard for en stor
mingd mycket enkla hilso- och sjukvardsatgirder enbart pa grund av att patienten/den
assistansberittigade inte sjilv kan vara delaktig i vare sig instruktioner eller utférande. Sdsom
forslaget ar formulerat i denna del 4r risken mycket stor att of6rmaga till delaktighet alltid
kommer anses diskvalificera méjligheterna till egenvard. I de fall egenvarden kan anses avse
enklare vardatgirder dr det, enligt God Assistans, inte heller realistiskt att egenvarden ska
omprovas varje gang en ny personlig assistent anstills. Sikerheten rorande utférandet av sidana
enklare atgarder bor kunna astadkommas genom den skriftliga planering som sjukvardshuvud-
mannen ir skyldig att uppritta nir egenvard ska utféras av nagon som gor detta i sin yrkes-

utovning.

I betankandet foreslas att 1 LSS klargora att egenvard endast far utféras om ett flertal preciserade
forutsittningar ar uppfyllda, men det framgir inte vad som ar rittsfoljden om ndgon assistans-

anordnare utfér egenvard utan att forutsittningarna ar uppfyllda.

Forslaget om en egenvardslag innebar férhoppningsvis att patientsikerheten stirks. God
Assistans anser att det samtidigt maste beaktas den 6kade belastning detta medfér f6r savil
sjukvarden som assistansanordnaren. I nuldget dr det manga ganger svirt (eller omoiligt) for
enskilda att utfa dokumentation 6ver den egenvird som redan har beslutats av
sjukvardshuvudmannen. Att samme huvudman framover ska 1. samtala med patienten, 2.
samrida med de personliga assistenternas arbetsgivare samt 3. uppritta en skriftlig planering av
egenvarden innan sjilva bedémningen av egenvard gbrs maste rimligen ta 4nnu mer vardresurser
1 ansprak. I betinkandet féreslas dessutom manga forslag rorande hilso- och sjukvirdande
atgirder pa delegation som ocksd kommer att medfora 6kad belastning for

sjukvardshuvudmannen. Eftersom forslaget om ny egenvirdslag medfér en 6kad administrativ
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belastning for assistansanordnaren bor det goras en Gversyn av ersittningsnivan for savil statligt

som kommunalt beviljad assistans.

Nir det giller frigan om assistansanordnaren som vardgivare framstar det som otydligt om detta
giller vid bade egenvardsatgirder och delegerade hilso- och sjukvardsatgiarder. Det dr heller inte

tydligt vilka Ovriga praktiska forindringar som foljer med synen pa anordnaren som vardgivare.

Enligt God Assistans bor behov av sjukvardande atgarder dven framledes ske efter delegation
och nar hilso- och sjukvarden har funnit det majligt att delegera en sjukvardsatgird till personliga
assistenter bor behovet berittiga till personlig assistans eller assistansersattning. Eftersom det r6r
en sjukvardande atgird ir det sjalvklart av vikt att kostnaden for insatsen belastar ritt huvudman,
dvs. regionen eller kommunen. Detta ir en fraga som, enligt God Assistans, bor 16sas mellan
aktuell beslutsmyndighet och den sjukvardshuvudman som skulle ha haft kostnaden om inte
personlig assistans eller assistansersittning hade beviljats for sjukvardsatgirden. Forslagen i
betinkandet om att sjukvardande insatser bara ska beakzas utan att berittiga till personlig assistans
eller assistansersittning och da endast efter att sirskild 6verenskommelse har tecknats mellan
sjukvardshuvudmannen och den aktuella anordnaren riskerar att ha mycket stor effekt pa
valfriheten inom assistansen. Kravet pa sdrskilt skriftligt avtal riskerar dessutom att bidra till
ytterligare forlingda handliggningstider och didrmed fordréjda beslut om assistans samtidigt som
viktiga fragor limnas helt at parterna att reglera i avtalet (ptis, ansvar mm). Detta da den enskilde
inte kan fa sitt beslut om assistans innan parterna enats om innehallet i avtalet mellan anordnaren

och sjukvardshuvudmannen.

Om utredningens forslag att delegerade hilso- och sjukvardsatgirder framover kan beaktas i
assistansbeslutet, men inte berittiga till assistans verkligen genomférs anser God Assistans i vart
fall att fragan om ersittningsnivan for sadana kvalificerade sjukvardsatgirder inte bor limnas 4t
parterna att fritt avtala om. Det dr fraiga om atgarder som kan kriva sirskild utbildning och
kompetens och den schablonersittning samt det f6rh6jda timbelopp (max 12 procent Gver
schablonersittningsnivan) som kan betalas ut f6r utférd personlig assistans dr inte en tillricklig
ersattning for dessa atgirder. Enligt God Assistans bor ersittningsnivan regleras i forfattning och

da med beaktande av vad atgirden skulle ha kostat om den utforts i sjukvardshuvudmannens regi.
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Forslag om nya grundléiggande behov

I utredningen patalas att de nya grundliggande behoven har en hog detaljeringsgrad som ar
motiverad for att ha viss forutsigbarhet i tillimpningen. Samtidigt patalas ocksa att formuler-
ingarna av de nya grundliggande behoven limnar visst utrymme f6r bedémning for att inte bli
alltfor begrinsande. God Assistans vill patala att ordvalen “varaktig eller langvarig medicinsk
problematik™ och 7allvarlig risk for liv och hilsa” endast ger utrymme for valdigt restriktiva
tolkningar och dirmed begrinsande bedomningar ifraiga om vilka som ska vara berittigade till

kontinuerligt stod av medicinska orsaker.

God Assistans anser att det ar tillrdckligt att det av lagtexten framgar att det krivs langvarig
medicinsk problematik for att inte riskera en alltfor restriktiv tillimpning. Det faktum att man 1
utredningen ocksa beskrivit att det inte bara ska vara fraga om en allvarlig utan dven en pataglig
risk ger ytterligare stod for savil restriktivitet i tillimpningen som stora bevissvarigheter. Hur ska
denna patagliga risk bevisas? Sannolikheten dr hog att det 1 tillimpningen kommer férutsittas att
allvarliga situationer faktiskt redan har intriffat (och dokumenterats). En annan uppenbar risk ar
att en enskild som under flera ar har en valfungerande assistans utan nagra incidenter férlorar sin
ritt till personlig assistans eller assistansersittning da risken f6r skada kan anses ha upphort eller i
vart fall inte lingre anses vara allvarlig och pataglig. Detta trots att det dr just ndrvaron av de
personliga assistenterna som har medfort att incidenter inte lingre sker eller sker i en mindre

omfattning dn vid beslutstidpunkten.

God Assistans instimmer i utredarens konklusion att férebyggande av riskfyllda situationer
relaterade till den enskildes beteende bist hanteras av ett begransat antal personer. Vidare
exemplifieras i betinkandet att ett begrinsat antal personer ir vad som kan krivas for att den
enskilde ska vara mottaglig for stodet dven i en upprord sinnesstimning. I samband med enskilda
som kan reagera med stor upprérdhet f6ljt av stora svarigheter att trappa ner till en lugnare
sinnesstamning kan det vara avgorande att det finns tva personliga assistenter tillgangliga f6r att

alternera och dirigenom avvirja skada pa den enskilde sjilv, pa andra personer eller pa egendom.

Dubbel assistans for att tillgodose behovet av att alternera mellan tva personliga assistenter ar 1

nuldget 1 det nirmaste omaijligt att beviljas. Detta eftersom dubbel assistans som huvudregel

endast beviljas f6r den aktiva insats som krivs av assistent nummer tva. Ifraiga om detta

férebyggande stod for att minska risken for skador bor det darfor klargoras att vid behov av

dubbel assistans, for att en assistent ska backa undan och en annan ta 6ver, ska dubbel assistans
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beviljas for hela den tid viss aktivitet kraver. Sa kan vara fallet f6r en del enskilda nir de ska
limna det egna hemmet och for andra finns behovet dven i det egna hemmet. Om inte behovet
av dubbel assistans for att alternera mellan tva personliga assistenter tillgodoses riskeras att de
med allra mest utmanande beteenden inte kan limna det egna hemmet eller att de 1 virsta fall

tvingas flytta frin den egna bostaden.

Enligt betidnkandets definition av vad som ska anses vara ett kontinuerligt stod for att minska
risken for skada ar det enligt God Assistans oftast friga om hjilp som behévs under hela eller en
stor del av dygnet (jimforbart med hur det kontinuerliga stodet av medicinska skil beskrivits i
betinkandet pa sidan 401). Enligt God Assistans ir det inte tillrackligt att det i betinkandet har
beskrivits att stodbehovet for att minska skaderisken i sin helhet ar sa kvalificerat att det ger ratt
till personlig assistans. God Assistans 6nskar dirfor ett klargbrande av att detta hjilpbehov inte
kan tillgodoses genom beviljande av 15 minuter per klocktimme sdsom kammarrattspraxis har
faststallt ifriga om tillsyn som andra personliga behov, se t.ex. Kammarrittens i Goteborg
avgorande 1 mal nr 212-18. Ett sidant klargérande behévs f6r att motverka att tillimpningen blir
alltfor restriktiv. Forslaget om kontinuerligt stod for att forebygga skada ar formulerat sd att det
overlappar sadan tillsyn som i nuldget hor till den enskildes andra personliga behov. Ur
Forsikringskassans Vigledning om assistansersittning s. 110 f.

Tillsyn som andra personliga behov ir en kvalificerad hjilpinsats som har utvecklats i rittspraxis
(jimfor HFD 2017 ref. 27). Av Hégsta forvaltningsdomstolens dom i RA 2010 ref. 17 framgar att
tillsyn kan ingé i bedémningen av andra personliga behov. I de kammarrittsdomar som meddelats
efter RA 2010 ref 17 har det varit friga om tillsyn som andra personliga behov nir den férsikrades
funktionsnedsittning inneburit att nigon behéver ha tillsyn 6ver den férsikrade darfor att skadliga
situationer kan uppstd f6r den forsikrade sjilv eller andra (RA 2010 ref. 17, KRNS 4203-09, KRNG
422-10, 6340-10, KRNG 2753-10, KRN]J 3237-10 och Rittsfallséversikt — personlig assistans Anser
2012:2). Vigledning 2003:6 Version 28 111 (211) Av domarna f6ljer att fOr att assistansersittning
ska kunna beviljas for tillsyn i form av andra personliga behov behéver funktionsnedsittningen
ocksa vara sidan att det finns behov av att den personliga assistenten kan se den forsikrade eller i
vart fall befinna sig pd horbart avstind. Aktiv tillsyn av Gvervakande karaktir som inte kriver
ingdende kunskap om den enskilde och funktionsnedsittningen it tillsyn som ett annat personligt
behov (domsnytt 2013:067)

God Assistans menar darfor att det tillsammans med forslagen i betinkandet dven édr absolut
nédvandigt att det samtidigt genomférs en forstirkning av mojligheterna att beviljas tillsyn som
andra personliga behov savil under dagen som under natten. I annat fall kommer denna tillsyn att
konsumeras av det nya grundliggande behovet kontinuerligt stéd utan att ndgot annat sitts 1 dess
stille. Enligt God Assistans uppfattning ar det ddrfor rimligt med en dterging till vad som tidigare
har gillt f6r tillsyn som andra personliga behov innan HFD 2017 ref. 27. Det skulle medfora att
den som inte sjilv kan klara av att larma heller inte limnas utan tillsyn. Den som behover hjilp till
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toaletten ska heller inte limnas att gora sina behov 1 en bl6ja enbart f6r att assistansen har
utvecklats till ndgot som nirmast kan jimstillas med hemtjanst for ett antal punktinsatser spridda

over dygnet.

Det ar av yttersta vikt att det framgar av lagtexten att kontinuerligt stod for att firebygga att den
enskilde skadar sig sjilv, andra eller egendom ocksa omfattar de situationer nir utmanande
beteende #rots allt uppstar och den enskilde behéver hjilp fOr att minska risken for att den enskilde
skadar sig sjilv, andra eller egendom. Detta beh6vs for att vara forvissad om att det synsitt som
uppvisats av Kammarritten i Sundsvall i mal nr 1901-20 inte tillats paverka tolkningen och
tillimpningen av detta nya grundliggande behov. Kammarritten har i nimnda mal fést stor vikt
vid att rutinerade personliga assistenter trots allt inte har kunnat férutse eller forhindra utbrott.
Aven om detta ir en bedémning av 6vervakande tillsyn som kriver ingdende kunskap anser God
Assistans att det i nu aktuellt lagstiftningsirende finns anledning att vara sarskilt tydlig for att
uppna syftet att starka assistansen och mojliggora for fler personer att bli berittigade denna

insats.

God Assistans anser att moéjligheten att beviljas assistansersittning i barnomsorg, skola, daglig
verksamhet och vid kortare sjukhusvistelser i nuldget ir ytterst begrinsad och nir sa sker ar det
huvudsakligen obefintlig verbal kommunikation som i praxis har ansetts utgora sidana sarskilda
skil som krivs. Enligt God Assistans ér det darfor angeldget att redan i samband med det nu
aktuella lagstiftningsiarendet ocksa sikerstilla att personer som framover bedoms ha behov av
ndgot av de tvd nya grundliggande behoven kontinuerligt stod (f6r att f6rebygga skada och av
medicinska skil) samtidigt far dessa behov tillgodosedda dven i barnomsorg, skola, daglig

verksamhet och vid kortare sjukhusvistelse.

For att ha ritt till assistans i barnomsorg, skola, daglig verksamhet och vid sjukhusvistelse krivs
enligt lagen att det finns sirskilda skl for detta. Situationer som utgdr sadana sirskilda skl dr nar
det finns stora svarigheter att kommunicera med andra dn de personliga assistenterna, dir det av
hinsyn till den enskildes hilsotillstand ar viktigt att den personliga assistenten finns till hands eller
nir det dr sarskilt angeldget att den enskilde har ett starkt begrinsat antal personer knutna till sig.
Behov av kontinuerligt stod for att f6rebygga risken for skada dr, enligt God Assistans, sidant att
det bor anses sirskilt angeldget att den enskilde har ett starkt begrinsat antal personer knutna till
sig for att fa behovlig hjdlp. Likasa bor kontinuerligt stod £6r medicinsk problematik, enligt God
Assistans, anses vara sadant att det av hansyn till den enskildes halsotillstind ar viktigt att just en
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personlig assistent finns till hands. God Assistans anser darfor att det 1 lagstiftningen ocksa bor
framga att férekomsten av nagot av dessa hjalpbehov ocksa ger ritt till assistansersittning f6r hela

tiden 1 barnomsorg, skola, daglig verksamhet samt vid kortare sjukhusvistelser.

Forslaget om ett kvalificerat motiverande eller vigledande stod vilkomnas med 6nskemal om
ytterligare vigledning for tillimpningen s att det som dr avsett att stirka ritten till personlig
assistans 1 denna del verkligen uppnar sitt syfte. Det dr 6nskvirt att det klarg6rs tydligt att behov
av hjilp med motiverande och vigledande stod ska beriknas utifrin den tid det tar att fa ett
behov tillgodosett fran borjan till slut. Detta £6r att inte hjdlpbehovet ska riskera samma sorts
uppstyckning som de flesta andra grundliaggande behoven drabbas av nir det ska utredas vad

som ir tillrackligt privat och integritetskinsligt for att berittiga till assistans.

Forslag om stirkt assistans for barn

God Assistans valkomnar forslaget om att inget forildraavdrag bor goras avseende kontinuerligt
stod f6r medicinsk problematik. Enligt betinkandet kan det inte hora till normalt férildraansvar
att Il6pande under hela eller stora delar av dygnet — under en lingre tidsperiod — behéva ge sadant
medicinskt stdd som krivs for att inte riskera barnets liv eller hilsa. God Assistans vill har
uppmirksamma att den stora méingd vardbes6k som manga assistansberittigade barn behover
gora ocksa gar langt utdver vad som ar normalt f6r barn 1 motsvarande alder utan
funktionsnedsittningar. God Assistans anser darfor att vardbesok som till antalet gar utéver vad
som kan anses normalt ska ge ritt till personlig assistans eller assistansersittning (som andra
personliga behov). Detta dr ndgot som i nuldget bedoms strikt utifran barnets alder. Exempelvis
bedoms det vara normalt att foraldrar till 7-aringar foljer med sina barn pa
vardbesok/tandvirdsbesok och dirfor beviljas oftast inte assistans for detta oavsett antalet

vardbesok per vecka och oaktat att vardbesoken idr helt relaterade till funktionsnedséttningen.

God Assistans anser att det ar av yttersta vikt att dven kontinuerligt stod for att forebygga risken
for skada beviljas utan nagot férildraavdrag. Stodbehov for att férebygga risken for skada tar, 1
likhet med kontinuerligt stéd av medicinska orsaker, en stor del av dygnet i ansprak och har
darfor samma inverkan pa foraldrars mojligheter att sova, skota arbete, hantera vardagssysslor
och ta hand om eventuella 6vriga barn i familjen. For det fall lagstiftaren anser det vara alltfor
langtgaende att helt utesluta ett férildraavdrag avseende kontinuerligt stod for att férebygga

risken for skada sa bor 1 vart fall inget sidant avdrag goras f6r barn 6ver fyra ars alder. Detta
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eftersom inga fyradringar har ett sidant behov. Av beskrivningen av en fyrairings utveckling pa

1177 framgar bl.a. f6ljande.

- Barnet blir i den hir dldern bittre pa att planera och samordna lekar och uppgifter. Barn pa en
forskolegard kan till exempel leka linge #fan stéd fran vuxna, sjilva hitta pa nya lekregler och
nytt innehdll under tiden som leken pagar.

- Kompisar blir allt viktigare. Manga har en eller nagra vinner som de féredrar. Fyradringar kan
leka fantasifulla latsaslekar och rollekar med andra barn.

- Fyraaringen leker ofta bra och intensivt i grupp #fan att ndgon vuxen dr inblandad, men ibland

blir det brik och konflikter.

Ovanstaende ger knappast stod for att fyrairingar nagonsin behéver kontinuerligt stod for att
undvika och férebygga olika slags skador pa sadant sitt som beskrivits i betinkandet. Vidare
anser God Assistans att det inte heller avseende kvalificerade vigledande eller motiverande
insatser bor goras nagot forildraavdrag efter fyra ars alder. Sasom detta behov beskrivs 1
betinkandet dr det fraga om hjilpbehov som barn 6ver fyra drs dlder utan funktionsnedsittningar
inte har. Om det 4nda gors ett forildraavdrag medfor detta att forildrar till dessa barn ska ta ett

storre ansvar dn vad som ir fallet for forildrar till barn utan funktionsnedsittningar.

God Assistans vilkomnar den forutsidgbarhet som ett schabloniserat férildraavdrag medfér och
instimmer i betinkandets slutsats att detta inte kan astadkommas genom framtagande av ett
kunskapsstod. God Assistans instimmer dven i betinkandets slutsats att det dr viktigt att

skyndsamt komma ifran nuvarande bedémningar av forildraansvaret.

God Assistans motsitter sig inte att schablonavdraget gors i tva delar — ett avseende grund-
liggande behov och ett avseende andra personliga behov. Diremot anser God Assistans att
ritten till personlig assistans eller assistansersittning ska bedomas utifran det totala behovet av
hjalp med grundliggande behov per vecka #zan att bortse ifran de hjalpbehov som infaller under
tid med annat samhillsstéd (barnomsorg, skola, korttids mm). Det enda avdraget som bor goras
innan bedémningen av ritten till assistans dr det schabloniserade forildraavdraget. I annat fall
riskerar barn med mycket omfattande hjilpbehov att inte beviljas assistans for att en stor del av
deras grundliggande behov rent faktiskt tillgodoses under skoltid, av barnomsorgen eller under
tid pa korttids. Detta skulle troligen bli fallet f6r barn som inte kvalificerar sig f6r nagot av de
foreslagna nya grundliggande behoven, men som inte kan limnas ensam under nagon del av

dygnet.
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God Assistans menar att detta skulle drabba barn som har behov av hjilp med nagra eller alla
toljande delar: maltider, av- och paklidning, personlig hygien och kommunikation i en
omfattning som — om barnet inte tillbringade sd mycket tid inom annat samhallsstod — sjalvklart
hade beviljats assistans. Detta r6r barn som — utan beviljad personlig assistans — ofta har en stor
del av tiden i annat samhillsstéd for att fordldrarna Gver huvud taget ska orka med sin tillvaro.
For att dessa barn med mycket omfattande hjalpbehov ska kvalificera sig for assistans frin
kommunen eller Forsikringskassan bor samtliga grundliggande behov beaktas vid bedémningen
med avdrag endast for i betinkandet foreslagna foraldraavdrag. Detta trots att en del behov sedan
rent faktiskt tillgodoses pa annat sitt och darfor inte genererar beviljade assistanstimmar. Det
God Assistans foreslar dr detsamma som har féreslagits i betinkandet avseende hilso- och
sjukvardsinsatser som ska beaktas om det finns en sirskild 6verenskommelse mellan anordnaren

och sjukvardshuvudmannen, men dnda znte berdttiga till assistans.

God Assistans anser att detta inte far sin l6sning genom den 1 betinkandet foreslagna ventilen om
att kommunerna ska bevilja assistans redan vid ett fital timmars grundliggande behov nir detta
ar barnets bista. Om sa sker istillet for att i bedomningen beakta hjilpbehov som finns under tid
med annat samhillsstod kommer kommunerna istallet f6r Forsikringskassan aterigen bli
ansvariga for mycket omfattande assistansbehov. Ofta handlar det om behov som finns under all
tid barnen inte tillbringar inom annat samhallsstod. Att lita kommunerna ta ansvaret for dessa
barn Gverensstimmer inte med grundliggande tankar om att staten ska bira kostnaderna f6r de

personer som har de allra storsta hjalpbehoven.

Betinkandets slutsats att manga (inte allal) barn i tolvarsaldern sjilvstindigt kan skota sin
personliga hygien, dta och kld av och pd sig framstar som mirklig. God Assistans uppfattning ar
att de flesta barn klarar av dessa moment helt sjilv langt innan tolvarsaldern. Fran skolstart
forvintas barn klara av sina egna toalettbesok, byta om vid gympa och bad samt duscha darefter,
kld av och pa sig vid rasterna och de kan sannerligen f6ra mat och dryck till munnen utan hjilp.
God Assistans anser att den enda del av de grundliggande behoven som méjligen kan omfattas
av nagot normalt fordldraansvar dr tandborstningen. Detta for att tandlidkare péstar att det ar fOrst
fran tolv ars alder som barn klarar av att borsta tinderna pa ett saidant sitt som en tandlakare
onskar. God Assistans anser att det absolut inte bor goras nagot forildraavdrag avseende de

grundliggande behoven efter nio ars alder.
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Nir det giller forildraavdrag for andra personliga behov upp till 18 drs dlder framstar inte heller
detta som valgrundat. Det ir en sak att varje familj har normalt umginge, éter tillsammans och
liknande och en helt annan sak att en familjemedlem under denna tid har ett behov av vad som
normalt dr assistansberittigande hjilp. Ett hjdlpbehov som enligt betinkandets férslag om
torildraavdrag upp till 18 ars alder ska tillgodoses av familjen under ”umgingestiden”. God
Assistans anser att det efter 13 érs dlder inte bor finnas nagot forildraavdrag att gora for de andra
personliga behoven. Barn som dr dldre dn 13 dr behover givetvis sina forildrars omsorg, men

knappast pa ett sidant sitt som bor foranleda ndgot tidsavdrag fran assistansen.

Vad som skrivits om férildraavdrag och dubbel assistans pa sidan 433 framstar som helt

obegripligt.

Av betinkandet framstar det (sidan 434) som att det efter personkretsbedémningen ska bedémas
om den enskilde har en stor och varaktig funktionsnedsittning enligt 9 a § forsta stycket LSS.
Enligt definitionen av personkretsarnail § LSS dr denna bedémning redan gjord. Ndgot som
framgar av att det for personkrets 3 anges att det dr friga om andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder (in personkrets 1 och 2). God Assistans som menar att vad som skrivs om stor
och varaktig funktionsnedsattning i 9 a § forsta stycket LSS endast omfattar en definition av
personlig assistans och inte sjalvstindiga rekvisit. Det dr dessutom avgorande att det inte tillfors

ndgot ytterligare moment av bedémning mellan personkretsen och de grundliggande behoven.

1 § LSS Denna lag innehaller bestimmelser om insatser for sdrskilt stdd och sdrskild service 4t
petsoner

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstind,

2. med betydande och bestiende begavningsmissigt funktionshinder efter hjdrnskada i vuxen alder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande, om de ir stora och fororsakar betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och ddrmed
ett omfattande behov av stdd eller service.

Med ett schabloniserat féraldraavdrag relaterat till barnets dlder kan beslutsmyndigheterna redan
vid det initiala beslutet ta stillning till 6kad assistans i takt med 6kande alder. God Assistans
emotser den 6kade trygghet som barn och deras virdnadshavare skulle kinna om kommunerna
tog tillfillet 1 akt och lit sina assistansbeslut gilla tills vidare istillet for att alltid tidsbegrinsa

besluten. Detta méjliggors om det schabloniserade féraldraavdraget infors.

Moijligheten f6r barn att beviljas personlig assistans for endast ett fatal timmar grundliggande
behov per vecka mojliggdr for Sverige att leva upp till antagna konventionsforpliktelser och ar

darfor ett helt nédvandigt forslag. Forslaget vicker dock manga frigor om vad som ska ske nir
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barn som pa denna grund har haft personlig assistans under hela eller stora delar av sin uppvaxt
fyller 18 ar och ska betraktas som vuxna. De flesta 18-aringar dr fortfarande hemmaboende med
sina foraldrar. Det ror 18-dringar som skulle forlora sin ritt till assistans trots att de har samma
hjalpbehov som de kan ha haft hela uppvixten. Detta eftersom dessa behov vid en bedémning av
en vuxen persons ritt till assistans inte skulle anses tillrdckligt omfattande for att behalla
assistansen. God Assistans vill lyfta fraigan om dessa personer efter 18-arsdagen ska fa

hjalpbehoven tillgodosedda av sina forildrar eller tvingas flytta till sdrskilt boende.

Avslutningsvis dr det ett mycket vilkommet betinkande med ménga fina férslag som efter vissa

justeringar boér genomforas sd snart som mojligt.

TLuled den 1 oktober 2021

Linda Bergstrand, jurist
Emma Larsson, socionom
Linda Olofsson, jurist
Maria Sjoblom, jurist
Ann-Marie Stolberg, jurist

Karin Stihlnacke, jurist
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